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青年公务员作为代表性青年群体之一，是公共权

力的重要承载主体，很大程度上影响着国家治理能力

的状况。了解青年公务员的价值观情况，有助于全面

了解青年公务员的状况，进而加强对青年公务员的队

伍建设与管理，提升国家治理能力，促进中华民族伟

大复兴。

为了分析青年公务员的政治价值观、行为模式及

其社会效应和影响因素等问题，笔者自 2013年 5月
至 8月底设计并实施了“组织建设与公共服务提供调
查”。本次调查采取完全匿名方式，采用配额抽样方法，

调查点分布在华北、华东、华中、华南和西南地区，

共发放问卷 2500份，完成有效样本 2058个，其中年
龄在 45岁及以下的青年公务员占到 80.5%。男性公
务员占到 61%，公务员平均年龄 34岁，拥有本科学
历的比例最高，达到 70%；来自行政机构、党委机构、
人大 /政协 /群团机构的公务员分别占到 63%、17%
和 20%；副科及以下公务员占到 68%，正科及以上
干部占 32%。总体上调查样本在基本分布上具有代
表性。

为了比较青年公务员价值观的代际差异，本文识

别出 70后公务员和 80后公务员分别为 654人和 846
人，占所有青年公务员的 90.5%。下文的统计分析将
主要基于青年公务员的主体部分—70后和 80后公
务员进行。

一、青年公务员的政治价值观：
入仕观、晋升观与领导观

1. 入仕观

为了系统分析青年公务员入仕观［1］的方方面面，

本文通过三组问题来恰当地测量公务员对从事公务员

职业的价值观。

（1）对公务员考录制度的认可度。对于“公务员

必须考试才能录用”的制度设计，绝大多数青年公务

员“非常同意”，另有 23.0%表示“比较同意”，仅有
5.2%表示“不同意”。比较 70后公务员和 80后公务员，
可以发现两个群体间不存在显著差异［Chi2（4）=
2.68，p=0.612］。这充分表明，现有公务员制度得到
了绝大多数青年公务员的认可，尤其对于大部分青年

公务员经由考录制度进入党政机关工作，凸显出考录

制度实施的公正性和可持续性。

（2）对公务员准入录用优先标准的偏好。从表 1
得知，超过一半的人认为准入录用的最重要标准是笔

试 \面试成绩，另有 35.1%认为是工作经验；在对第
二重要标准的选择中，46.5%选择了工作经验，然后
依次是笔试 \面试成绩（30.3%）和政治面貌（17.5%）；
第三重要标准的选择中，排序第一的是政治面貌

（49.4%），其次是工作经验和笔试 \面试成绩。概括
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起来，笔试 \面试成绩被公认为是公务员准入录用的
第一标准，其次是工作经验，再次是政治面貌，而关

系背景基本不重要。

表 1：公务员准入录用的优先标准

问题 最重要 第二重要 第三重要 提到率

笔试 \
面试成绩

55.0 30.3 12.5 97.8

政治面貌 5.2 17.5 49.4 72.1

关系背景 0.6 2.4 8.9 11.9

工作经验 35.1 46.5 15.3 96.9

（3）从事公务员职业的动机。无论对于公务员制

度和公务员队伍建设，还是对公务员职业发展而言，

了解青年公务员的从业动机都至关重要［2］。从表 2得
知，首先，55.2%的青年公务员表示从事公务员职业的
最重要考虑是工作稳定，24.2%认为是职业发展，选择
社会地位、家人建议和薪酬福利的公务员比例都很低；

在对第二重要考虑因素的选择中，25.0%和 24.4%分
别选择了薪酬福利和工作稳定，然后依次是社会地位

（22.3%）、职业发展（19.3%）和家人建议（7.9%）；第
三重要考虑因素中排序第一的是薪酬福利（28.4%），其
次是社会地位（26.1%）、职业发展（19.2%）和工作稳
定（11.8%）。概括起来，工作稳定是青年公务员从事公
务员职业的最重要动机，职业发展居于第二位，然后

分别是薪酬福利和社会地位，家人建议的影响最低。

表 2：从事公务员职业的主要考虑因素

问题 最重要 第二重要 第三重要 提到率

工作稳定 55.2 24.1 12.4 91.7

薪酬福利 4.0 23.9 28.5 56.4

社会地位 7.6 22.8 25.4 55.8

职业发展 24.2 19.9 18.8 62.9

家人建议 5.5 8.2 10.4 24.1

（4）准入录用优先标准和从业动机的代际间差

异。总体上 70后和 80后公务员在准入录用优先标准
和从业动机上存在显著差异。70后和 80后公务员首先
在准入录用优先标准的认知上存在显著差异（Chi2=8.94，
p=0.063），80后公务员比 70后公务员对笔试 \面试成
绩的重视多 6个百分点，而对工作经验的重视上比 70
后公务员低 5个百分点。此外，从公务员从业动机来
看，70后和 80后公务员也存在显著差异（Chi2=24.92，
p<0.001）。70后公务员对工作稳定的重视程度超过 80
后公务员 4个百分点，而且对薪酬福利、社会地位的
重视程度略超过 80后公务员，80后公务员选择职业发

展和家人建议的比例都超过 70后公务员 4个百分点。
2. 晋升观

（1）对公务员晋升制度的认可度。这部分集中考

察对目前正在实施的党政官员公开招聘和竞争上岗制

度的认可度。调查发现，70后公务员和 80后公务员
的晋升观存在显著差异。首先，尽管多数青年公务

员“非常同意”党政官员“公开招聘”，四分之一左

右的人“比较同意”党政官员公开招聘。然而，70
后公务员对公开招聘的认可度显著地低于 80后公务
员［Chi2（4）=11.43，p<0.05］，70后公务员中“非
常同意”公开招聘的比例为 55.9%，而 80后公务员中
63.0%“非常同意”。第二，超过六成的青年公务员“非
常同意”“党政官员竞争上岗”的制度设计，而“比较

认可”该制度的也占到四分之一左右。然而，70后公
务员对竞争上岗的认可度也显著地低于 80后公务员
［Chi2（4）=9.51，p<0.05］，70后公务员对公开招聘持
“非常同意”的比例低于 80后公务员 7个百分点。
（2）对政府官员提拔的优先标准的看法。从表 3

得知，61.6%的青年公务员认为政府官员的提拔最重
要的是工作业绩，其次是廉洁自律（17.4%）、基层经
验（9.9%）和政治表现（7.2%），而仅有 1.4%的青
年公务员认为关系背景，1.2%的青年公务员认为资
历是政府官员提拔的最重要标准；在对第二重要提拔

标准的选择中，29.2%和 24.1%分别选择了廉洁自律
和基层经验，然后依次是工作业绩（20.4%）、政治表
现（18.6%）、资历（6.3%）和关系背景（0.6%）；第
三优先提拔标准中排序第一的是基层经验（28.1%），
其次是廉洁自律（27.6%）、政治表现（18.9%），工
作业绩和资历均为 11.5%，最后才为关系背景（1.0%）。
概括起来，青年公务员认为政府官员提拔的最重要标

准为工作业绩，其次为廉洁自律和基层经验，然后分

别是政治表现和资历，而关系背景排在最末位。

表 3：政府官员提拔的优先标准

问题 最重要 第二重要 第三重要 提到率

工作业绩 61.6 20.4 11.5 93.5

政治表现 7.2 18.6 18.9 44.7

资　　历 1.2 6.3 11.5 19.0

关系背景 1.4 0.6 1.0 3.0

基层经验 9.9 24.1 28.1 62.1

廉洁自律 17.4 29.2 27.6 74.2

3. 领导观

青年公务员对担任领导干部的价值观念，影响了

他们对自身工作职责和能力的要求。因此，了解他们
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的领导观，能一定程度上了解他们的工作动机和工作

追求。从表 4得知，从晋升来看，青年公务员认为“非
常重要”的是能力卓越（61.7%），其次是能贯彻上级
政策（48.6%）和政绩突出（43.0%），最后是与上级
领导关系好（18.5%）；“比较重要”的因素中，这四
项的选择差异不大；而“不重要”的因素选择中，有

32.4%的青年公务员认为担任领导干部与上级领导关
系好并不重要，其次有 9.4%的青年公务员认为政绩
突出不重要，2.9%认为能贯彻上级政策不重要，2.0%
认为能力卓越不重要。从基于职业的领导观来看，

77.8%的青年公务员认为廉洁自律“非常重要”，其次
是服务公众利益（75.1%），最后是作风民主（69.7%）；
“比较重要”的因素选择中，28.1%的青年公务员认为
作风民主比较重要，其次是服务公众利益（23.6%），最
后是廉洁自律（20.7%）；而“不重要”的因素选择中，
这三项的比例都不高，说明绝大多数公务员基于职业

来看，廉洁自律、作风民主和服务公众利益都是重要的。 
表 4：青年公务员对担任领导干部的价值观念

问题 不重要 比较重要 非常重要

基于晋升的领导观

能力卓越 2.0 36.3 61.7

能贯彻上级政策 2.9 48.6 48.6

政绩突出 9.4 47.6 43.0

与上级领导关系好 32.4 49.2 18.5

基于职业的领导观

廉洁自律 1.5 20.7 77.8

作风民主 2.3 28.1 69.7

服务公众利益 1.4 23.6 75.1

二、青年公务员的政策偏好观：
公平观与发展观

1. 公平观

政策的制定既要考虑公平，也要考虑发展。表

5反映了青年公务员对公共政策的偏好。56.0%的
青年公务员非常同意“政府有责任缩小贫富差距”，

35.5%非常同意“评价政府部门应该优先考虑公平”，
25.1%非常同意“评价政府部门应该优先考虑效率”；
比较同意优先效率的占到 47.6%，比较同意优先公平
的为 43.2%，比较同意缩小贫富差距的为 32.8%；一
般同意的分别为 18.5%、19.1%和 9.4%。而不太同意
和很不同意这三点的比例很低。纵向来看，对于优先

效率，47.6%的人比较同意，其次为非常同意（25.1%）、

一般同意（18.5%）和不太同意（8.0%），很不同意
的人仅占 0.1%；对于优先公平，43.2%的人比较同
意，其次为非常同意（35.5%），19.1%的人一般同意；
而对于缩小贫富差距，则有超过一半的人非常同意

（56.0%），32.8%的人比较同意，9.4%的人一般同意。
表 5：青年公务员的公平观

问题
评价政府部
门应该优先
考虑效率

评价政府部
门应该优先
考虑公平

政府有责任
缩小贫富
差距

非常同意 25.1 35.5 56.0

比较同意 47.6 43.2 32.8

一般 18.5 19.1 9.4

不太同意 8.0 1.9 1.1

很不同意 0.1 0.3 0.7

整体来看，青年公务员都认同政策的制定应该考虑

效率、公平和缩小贫富差距这三项因素。但这三项因素

如何排序，最应该优先考虑哪项，即他们的公平观［3］，

不同的群体间还有差异。研究发现，性别、年龄和教育

水平对青年公务员的公平观有着重要的影响，而单位类

型和职务级别对青年公务员的公平观并没有显著影响。

具体来说：（1）评价政府部门应该优先考虑效率。数据
分析显示，男性公务员比女性公务员更认同优先考虑效

率，70后公务员比 80后公务员更认同优先考虑效率，
教育水平在大专及以下的公务员比大学本科和研究生毕

业的公务员更认同优先考虑效率。（2）评价政府部门应
该优先考虑公平。在这方面，性别和年龄的差异非常显

著。男性公务员比女性公务员更认同优先考虑公平，70
后公务员比 80后公务员更认同优先考虑公平，教育水
平在大专及以下的公务员和大学本科毕业的公务员之间

没有显著差异，但他们都比研究生更认同优先考虑公平。

（3）政府有责任缩小贫富差距。在这个观念上，性别和
年龄的差异依然非常显著。男性公务员比女性公务员更

认同优先考虑缩小贫富差距，70后公务员比 80后公务
员更认同优先考虑缩小贫富差距，教育水平的影响也相

当显著，大学本科和研究生等高教育水平的公务员比大

专及以下的公务员更认同政府有责任缩小贫富差距。

2. 发展观

青年公务员的发展观主要从两个方面来度量，即

从良性发展的角度来说，他们认为经济发展和民生福

利之间，经济发展和环境保护之间，哪个更为重要。

调查得知，21.6%的青年公务员认为经济发展和民生
福利同等重要，仅有约 20%的青年公务员认为经济
发展比民生福利更重要，而有约 60%的青年公务员
认为民生福利比经济发展更重要；对于经济发展和环
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境保护，21.6%的青年公务员认为两者同等重要，仅
有约 8%的青年公务员认为经济发展比环境保护更重
要，而有约 72%的青年公务员认为环境保护比经济
发展更重要。这一结果，反映了当前青年公务员普遍

认同优先解决民生问题和环境问题。

整体来看，大多数青年公务员都认为民生福利和

环境保护比经济发展更重要，但他们的发展观之间也

存在着一些差异。影响青年公务员发展观的因素包括

性别、年龄、教育水平等个体特征，单位类型和职务

级别等任职特征，以及地区差异。研究发现，性别和

教育水平对青年公务员的发展观有着重要的影响，年

龄只对经济发展和环境保护之间的重要性选择有显著

影响，所在机构类型只对经济发展和民生福利之间的

重要性选择有一定影响，而职务级别对青年公务员的

发展观并没有显著影响。具体来说：（1）经济发展和
民生福利之间的重要性选择。数据分析显示，女性公

务员比男性公务员更认为民生福利比经济发展更重

要，大专及以下教育水平的青年公务员比大学本科和

研究生毕业的青年公务员更认为民生福利比经济发展

更重要，包括人大 /政协 /法检 /团群等在内的其他
机构比党委机构更认为民生福利比经济发展更重要。

（2）经济发展和环境保护之间的重要性选择。分析显
示，女性比男性更认为环境保护比经济发展更重要，

70后公务员比 80后公务员更认为环境保护比经济发
展更重要，大学本科教育水平的公务员和大专及以下

公务员之间没有显著差异，但他们都比研究生教育水

平的公务员更认为环境保护比经济发展更重要。

三、结论与讨论

本文基于全国性问卷调查数据，对青年公务员的

政治价值观和政策偏好进行了研究。研究发现：

1.青年公务员普遍认同以公开公平考试为基础的
公务员准入机制。我国目前的公务员准入机制得到了

包括 70后 80后在内的青年公务员的高度认可，这与
我国传统社会隋唐以来重视以考试取才［4］具有一定

的内在一致性，符合公务员制度公开公平公正的现代

精神。一定程度上反映了当前公务员准入制度具有较

高的可持续性。

2.业绩是青年公务员认为在晋升和领导观方面最
重要的因素，廉洁与基层经验也非常重要［5］。这说明，

现代青年公务员希望以工作业绩而不是私人关系得到

提拔或成为一名领导；重视廉洁自律和基层工作经验

与当前强调的廉洁从政和基层经历比较一致。

3.80后公务员比 70后公务员更强调个人发展和
公平竞争。80后作为伴随改革开放和市场经济发展成
长起来的青年人，更加注重公平竞争。同时，他们作

为第一代独生子女，成长过程往往聚集着整个家庭的

资源，个性更加张扬，更加注重个人发展。

4.男性青年公务员比女性青年公务员更注重效率
和经济发展。改革开放以来，女性正在崛起，越来越

多的女性公务员成长为中高级领导干部，但整体而言，

男性更加强调效率和经济发展，女性则更加关注公平、

民生以及环境保护等。

5.更加注重民生和环境保护已经成为青年公务员
的共识。相对于经济发展，青年公务员更加注重民

生和环境保护。这些结果说明了当前青年发展观由

GDP至上的转型，也一定程度上说明了民生问题及
环保问题的紧迫性。

本次调查主要涵盖的是青年公务员，以上结论在

多大程度上反映整体公务员队伍的认知状况，二者之

间存在什么共性和差异，值得进一步研究。此外，本

次调查的公务员群体包含的处级以上公务员样本量比

较少，不同级别的公务员特别是较高层次的公务员对

本文涵盖的问题有何看法，需要在以后的研究中加以

拓展；中国地域辽阔，不同区域之间发展程度差异较大，

不同区域的青年公务员队伍的价值观状况如何，值得

探究；本文主要采用问卷调查的方式对青年公务员进

行的调查，属于主观态度研究，如何将主观态度研究

与客观绩效进行匹配，是下一步思考和研究的重点。

总体而言，青年公务员的态度是积极向上的。青

年公务员群体作为重要的执政主体，对当前公务员的

准入机制高度认可，强调业绩导向的晋升观和领导观，

倡导公平竞争和廉洁从政，这与当前国家新一届领导

班子改革的基本导向一致，有利于凝聚执政主体内部

改革共识，提高改革执行力度；而注重民生、强调环保，

破除了 GDP至上论，与当前正在深入开展的党的群
众路线教育实践活动相一致，有利于巩固民心，获得

执政主体外部服务对象的支持。内外部的共同支持将

有效提升国家治理能力，最终实现 “中国梦”。■

［本文受到国家留学基金委“国家建设高水平大学

公派研究生项目”的资助。］

杨平：中国青少年研究中心助理研究员

孟天广：清华大学社会科学学院政治学系博士后
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四、小结与讨论

青年正处于人生中精力最为充沛、思想最为活跃、

行动能力最强的阶段，了解青年群体对于社会不平等、

社会冲突的感受与认知，对于把握青年群体的社会心

态、社会容忍、社会政治态度及其行动倾向均具有重

要的参考价值。结合历年中国综合社会调查数据，本

文基本发现及展开的相关讨论如下。

第一，在不平等、社会公平及群体矛盾冲突等议

题上，青年群体均显示出较为激进的认知特征。青年

群体感受到的收入不平等程度最高，对社会不平等归

因呈现出明显的批判性色彩，对于整体社会的公平程

度评价较低，20-29岁青年人的群体冲突感最为强烈，
且近年来冲突感攀升幅度较大。这一结果的出现不能

仅仅从青年群体所特有的思想行为特征（比如思想活

跃但不成熟、观点与行为偏激）上寻求解释，更为重

要的应该从青年群体所处的特定人生阶段及其相对应

的社会境遇的角度来解释。青年正处于人生起步与职

业打拼阶段，职业与社会地位偏低、面临的经济与职

场压力较大，激进的态度认知是其客观社会境遇与社

会地位的主观反映。影响因素分析部分，“青年群体阶

层地位上升则公平感上升而冲突感下降”的分析结果

是对上述解释的有力支撑。因此，各界力量应在就业与

职业发展、收入分配、机会公平、住房等领域对青年群

体予以照顾和支持，缓解生存生活压力，提升其社会经

济地位，这将显著地有利于其主观态度认知的转变。

第二，青年群体较为激进的认知与评价并不意味

着他们会采取极端行为，造成不安的社会隐患。数据

结果提供了部分解释：一是青年群体尽管感受到了最

高的不平等程度，但他们能够容忍和接受的不平等程

度也是最高的；二是青年群体尽管对于社会整体公平

性的评价不高，但他们对于自身收入的公平性持明显

正面、积极的评价，二者间的反差在某种程度上恰恰

展示了青年人理性、成熟的一面；三是 20-29岁青年
的社会冲突感最为强烈，但 30-39岁青年的冲突感
较低，甚至低于 40岁以上年龄群体，群体间差异明显。
青年群体态度认知中的这种复杂“二重性”及内部差

异性使得我们相信，其在不平等、社会冲突上的激进

性、批判性认知并不会带来严重的社会政治后果。

第三，青年群体对于不平等的认知与归因、相对

剥夺感及上升流动预期等主观因素对其“公平感”、“冲

突感”形成了有效的形塑。因此，各方力量在提供机

会、保障公平以改善青年群体社会境遇与经济条件的

同时，也应加强对青年群体思想和价值观念的引领和

教育，引导他们以客观、全面、发展的眼光看待和审

视当前的社会不平等现象，避免失衡心态、过激行为

的出现及蔓延，培育理性、平和的社会心态，构建科

学有效的诉求表达渠道和利益协调机制。■

［项目基金：北京市哲学社会科学“十二五”规划

项目（项目编号：13SHC028）阶段性成果］

秦广强：中央民族大学民族学与社会学学院讲师，

社会学博士
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