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历史学研究 

中共根据地节庆中的国旗和党旗 

李军全 

内 容 提 要 基 于抗 战 大 局 和 自 身发 展 需 求 ，中共 在 节 庆 活 动 中 围 绕 国旗 和 党 旗 的 使 用 

进 行 着 双 重 思 虑 。即 如 何 在 独 立 的 政 治 前 提 下 表 征 国 家 的 统 一 ，如 何 在 统 一 的 政 治 局 面 中 

显 示 自身 的 独 立 。 依 据 政 治 斗 争 形 势 和 节 日类 型 ，中共 适 时 地 调 整 策 略 ，有 选 择 性 地 引 入 、 

使 用 国旗 和 党 旗 ．这使 得 它 们 在 节 庆 活 动 中 呈 现 出 此 起 彼 伏 的 变化 轨 迹 。透 视 这 种 变 化 ，既 

可 以 洞 察 政 治 符 号 在 政 治 斗 争 中跌 宕起 伏 的 命 运 ，又 能 洞 悉 中共 处 在 严 峻 的 政 治 局 势 中 所 

表 现 出 来 的 政 治 智 慧 。 

关 键 词 中共 革 命 抗 日根 据 地 节 日 国旗 党旗  

李 军 全 ，中 国社 会 科 学 院 近 代 史研 究 所 博 士 后 100006 

在中国从传统走向现代的过程中，“旗帜往往是一种精神、思想或主义的重要象征”口1。体现在政 

治生活中，一般是政府、政党或政治团体借助旗帜使抽象的政治权力具体化、形象化，因为在政治精英 

眼里，具有象征意涵的旗帜早已是“建构权力结构和秩序的一套技术策略”闭。被附加了政治权力的旗 

帜一旦被使用在具体的现实权力关系中，就变为一种特殊的政治资源，成为政治力量申明政治立场或 

宣示自身权威的符号。透视这种旗帜，既可以观察到政治符号在政治斗争中的坎坷命运，又能感受到 

政治力量借助政治符号展演权力时所表现出来的政治智慧，而具有国家象征意涵的国旗和代表政党 

形象的党旗便是一个极好的透视点。 

需要说明的是，本文考察的国旗是指中华民国国旗(下简称国旗)，党旗指的是中共党旗(下简称 

党旗)。目前，学术界关于中华民国国旗的研究已有相当数量的成果，研究视野较宽泛，但主要聚焦在 

中国国民：范、汪伪政权等政治力量上，鲜有最终取得民主革命胜利的中国共产党与中华民国国旗之间 

【1】李学智：《民元国旗之争》，[开封]《史学月~]}1998年第 1期。 

【2】一弓敏：《政治象征：作为权力技术和权力实践的功能》，[上海]《探索与争鸣》20o4年第2期。 
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关系的考察【lJ。鉴于此，笔者尝试以中共中央所在的陕甘宁根据地和华北根据地为地域分析中心，以 

中共根据地机关报节庆活动的新闻报道为史料依据，考察 1937—1949年间中共在节庆中国旗和党旗 

的使用情况，希冀梳理出中共借助现代政治符号建构革命政权权力象征的变化过程，从而提供一个观 

察中共在革命中进行政治权力技术运作的微观视角，这对全面理解中共革命、拓宽抗13战争研究视野 

或有裨益。 

一

、维护“统一”：国旗使用 

土地革命时期，囿于国共政治路线和阶级利益，中共在控制区域并未使用中华民国国旗。抗日战 

争全面爆发后，国共两党相继改变各自政策，重新携手，一致对外。按照双方合作的相关协议，在中华 

民国组织框架下，中共及其武装力量被纳进南京国民政府的统治体系中。此种政治情势下，象征着民 

族国家的中华民国国旗被中共引人根据地，作为服膺国家统一的符号被边区政府使用在节庆活动中。 

从相关资料来看，笔者难以判断国旗被引人中共根据地的确切时间，稍能确定的是全面抗战爆发 

第一年内中共根据地节庆活动中使用国旗的现象并不普遍，该时期无论是陕甘宁根据地，还是华北根 

据地的主要机关报中都没有发现国旗使用的事例。直到 1938年延安庆贺七月节的时候 ，这种局面才 

发生了变化。1938年 7月，延安市各界筹划举行纪念抗战周年和中共成立十七周年纪念周活动，7月 

6日“商人日”时，延安街头挂满了青天白日满地红的国旗，同时延安各界纪念抗日阵亡将士大会筹备 

处发出通知，命令7月7日全市各机关、各团体、各学校、各部队一律降半旗致哀『21。随后而至的中华 

民国国庆日——“双十节”，中华民国国旗被再次使用，西北青救会还在开大会前，组织全场向中华民 

国国旗敬礼口1。到了十月革命纪念 日，中华民国国旗不仅被普遍悬挂，还成为大会议程中的重要环节 ： 

向国旗敬礼 。可见，国旗在延安被使用的现象愈来愈普遍，这表明中华民国国旗作为根据地维护统 
一 的象征获取了中共内部的认同，也意味着国共之间的政治关系逐渐理顺。 

受延安的影响，各地方根据地相继引入中华民国国旗。在太行根据地，1939年 7月，十八集团军 

总司令部召开“七一”纪念大会，开会前举行升国旗仪式I5_。1 1月，十八集团军总司令部召开十月革命 

纪念大会，不仅在会场悬挂国旗，连主席台上都悬挂着国旗同。在晋察冀根据地，1940年7月，晋察冀 

二专区召开“七七”抗战纪念大会，会前升旗鸣炮，仪式极为庄重 。在晋西北根据地，1940年 12月，晋 

西各界举行“双十二”纪念运动大会的会场悬挂国旗[81。可以看出，随着国共统一战线政策的深入，不 

【l】主要成果有：赵友慈的《从汪伪政权的“国旗”问题看汪精卫的汉奸嘴脸》，[天津]《历史教学))1992年第 1期；李 

学智的《民元国旗之争》，[开封]《史学月刊))1998年第 1期；张永的《从“十八星旗”到“五色旗”——辛亥革命时期从汉 

族国家到五族共和国家的建国模式转变》，《北京大学学报))2002年第2期；陈恒明的《中华民国政治符号之研究》([台 

北]台湾商务印书馆 1986年版)有所涉猎；陈蕴茜的《崇拜与记忆：孙中山符号的建构与传播》(南京大学出版社 2009 

年版)略有谈及 ；关于中共与中华民国国旗关系的研究，主要是 日本学者丸田孝志发表的两篇论文 ：《国旗 、领袖像：中 

共根据地的象征(1937—1949)))(南开大学中国社会史研究中心编《中国社会历史评论》(第十卷)，天津古籍出版社2009 

年版，第 323—341页)和《日伪政权与中国共产党根据地的时间与象征》(陈廷湘主编《“近代中国与日本”学术研究讨论 

会论文集》，[成都]巴蜀书社2010年版，第 166—199页)。 

l2】《从“七一”到“七七”纪念周的最后三天》，《新中华-N))1938年 7月29日。 

【3】[日]丸田孝志：《国旗、领袖像：中共根据地的象征(1937—1939)》，南开大学中国社会史研究中心编：《中国社会 

历史评论》(第十卷)，天津古籍出版社 2009年版，第325页。 

【4】《延安万余民众举行大会庆祝十月革命及中共六中全会》，《新中华报))1938年 1 1月10日。 

【5】《十八集团军总司令部纪念中共成立十八周年》，《新华日报》(华北版)1939年7月5日。 

【6】《十八集团军总部十月革命纪念大会》，《新华日报》(华北版)1939年11月 15日。 

[7】《二专区各界纪念抗战三周年》，《抗敌报))1940年7月 18日。 

【8】《晋西各界纪念“双十二”团结抗战》，《抗战日报))1940年 12月 18日。 
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管是中共中央所在的陕甘宁根据地，还是各地方的根据地都引入国旗，且在节庆活动中广泛使用的。 

国民党五届五中全会后，国共关系日益紧张，摩擦冲突不断，但是这种政治局面没有影响到中共 

根据地对国旗的使用，以1941年为例加以说明。1941年初，皖南事变发生后，中共对国民党进行了激 

烈的、大规模的舆论谴责，但是国旗仍旧被用于各种纪念El庆祝活动中。3月，太行区民兵举行“三一 

八”大检阅，会场悬挂国旗[1l。5月，太行区工人召开“五一”庆祝大会，各家各户的门楣上都悬挂着国旗闭； 

7月，太行辽县桐峪镇各商户为纪念“七一”，普遍悬挂国旗嘲；晋西北各界在纪念“七七”大会时，全场 

举行升国旗仪式【4J。9月，太行 129师举办纪念“九一八”运动大会，会场悬挂国旗[53。10月，延安各界召 

开“双十节”纪念大会，不仅有升国旗的仪式，还有全体向国旗致敬的举动I6]。11月，延安边区参议会选 

择在十月革命纪念日开幕，会场悬挂国旗 。显然，国共关系虽处于紧张的状态中，但象征中华民国的 

国旗并没有退出根据地的节庆活动，不仅被使用于边区政府政治层面的各种活动中，还逐渐向根据地 

社会层面延伸，出现家家户户悬挂国旗的现象，甚至，升国旗、向国旗敬礼等举动几乎成为节庆活动的 

必不可少的程序，这足以申明中共坚决维护国家统一的政治立场，足以显示边区政府将国旗视为国家 

权威的决心。 

抗日战争结束后，国共合作呈现破裂态势，但是象征中华民国权力的国旗仍未退出中共根据地， 

反而形成了在政治协商建国的期待及抗战胜利喜悦中被普遍使用的状况。1945年“双十节”，延安全 

市通衢街道，遍扎彩牌 ，国旗飘扬[司；张家口组织四万人纪念大会，会前举行升国旗仪式 ；晋察区宣化 

各界举行纪念大会，会场国旗飘扬㈣。十月革命纪念 日，延安全市彩楼矗立，红绿标语鲜艳夺目，国旗 

迎风招展⋯1。1946年元旦，延安各界欢庆新年，全城屋顶飘扬着国旗㈣。“二七”纪念 日，平绥铁路总工 

会组织纪念大会，主席台上两面国旗交叉悬挂[】31。元宵节，晋绥各界召开庆祝和平民主纪念大会，大会 

举行升国旗仪式㈣；太岳区组织庆祝和平民主大会，阳城各家商号纷纷悬挂国旗[15 ；长治举办庆祝和 

平民主大会，荫城区各村群众就像潮水一样排着队，打着鲜艳的国旗涌进大街和会场口61。可见，不论是 

中共控制牢靠的巩固区，还是新解放的地区，悬挂国旗俨然是根据地节 日庆祝必不可少的元素，不仅 

政府机关、学校团体、军队工厂等机构节庆时使用国旗，社会群众节庆时也使用国旗。应该说，此时的 

国旗作为国家民族取得战争胜利的象征，受到中共根据地前所未有的关注，作为维护国家统一的象 

征，受到边区政府前所未有的重用。 

此外，为显示对国旗的尊重，表达维护统一的决心，中共极力规范根据地国旗使用的行为，颁布法 

【1】《太行山武装起来了》，《新华日报》(华北版)1941年 3月27日。 

【2】《太行工人欢声雷动万人聚会庆祝“五一”》，《新华日报》(华北版)1941年 5月5 El。 

【3】《万众同庆“七一”》，《新华日报》(华北版)1941月7月7日。 

【4】《晋西北各界纪念“七七”四周年》，《抗战13~771941年7月7日。 

【5】《一二九师运动大会“九一八”开幕》，《新华日报》(华北版)1941年9月17日。 

f61((IN庆三十周年延安盛况空前》，《解放Et报771941年10月 11 Et。 

【7】《延安盛大群众集会》，《解放Et报771941年 11月6日。 

[8】《延市热烈庆祝国庆》，《解放日报)71945年 l0月 11日。 

【9】《张市举行空前盛会》，《晋察冀Et报771945年10月 12日。 

【lO】《晋察区及宣化各界热烈庆祝双十节》，《晋察冀日报))1945年 10月 14日。 

【11】《延安两万群众集会热烈庆祝十月革命节》，《解放日报771945年 11月8日。 

『121((延市各界欢庆新年》，《解放日报771946年 1月2日。 

[13]《昨日“二七”23周年，张市工人盛大纪念》，《晋察冀日报771946年2月8日。 

【14】《隆重庆祝民主和平大会》，《抗战日报771946年2月20日。 

【15]《阳城万人庆祝和平民主》，《新华日报》(太岳版)1946年2月 19 Et。 

[16】《元宵节在长治》，《新华日报》(太行版)1946年2月 15日。 
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令，进行制度约束。1940年5月，在一份内部文件《政治晴报》上，中共刊出尊重国旗的通知，宣称中华 

民国国旗是孙中山先生创立民国，以全国人民所公认的，代表中华民国的旗帜，是中华民族民主革命 

的旗帜，是目前统一战线的旗帜，认为尊重中华民国国旗就是在爱护国家民族的忠诚，指令党政军民 

学各机关学校团体必须按法定尺码 自制国旗一面，凡遇到各种纪念日、公开集会，均须挂国旗Ⅲ。对于 

如何悬挂国旗，陕甘宁边区政府办公厅发出通知，指出：“凡是机关、学校、部队、工厂、商店，在广场上、 

屋顶上或门前设置有固定旗杆者，每逢星期日及纪念日，均须悬挂国旗，日出时升旗，日落时降旗”，并 

规定国旗悬挂法：“凡设置有固定旗杆的机关、部队、学校、工厂、商店，悬挂国旗时，应将国旗升于旗杆 

之顶，使国旗与地平面平行；凡无固定旗杆的机关、部队、学校、工厂、商店、于纪念H悬挂国旗时，应将 

国旗升于临时旗杆之顶，使旗杆与地平垂直线成四十五度之斜度 ，悬挂于门前之侧；无论室内室外，凡 

遇有须将国旗与盟国旗帜或与党旗同时交叉悬挂时，必须将国旗置于其他旗帜的左边；凡遇下半旗 

时，国旗不置于旗杆之顶，而置于旗杆顶下等于身长二分之一处。”[2】法令的颁行不仅约束了中共根据 

地节庆活动中国旗使用时的随意成分，还使“悬挂国旗”由一个必备的集会程序上升到庄严的法律层 

面，这有力地表征了中共对“中华民国”这面大旗的尊重与敬畏，对民族国家统一服从与维护的坚定与 

信心。 

二、保持“独立”：党旗使用 

一 个组织健全、体制完善的政党多有属于自身意识形态的党旗。在政治活动中，党旗通常是政党 

权力与形象的鲜明象征，也是政党组织具有独立性的具体表征。中国共产党亦是如此，自诞生起便模 

仿联共(布)党旗制作出属于自身的党旗。抗日战争爆发后，党旗作为中共组织系统独立性的一种象征 

符号活跃在中国政治舞台上。早在 1936年4月9日，周恩来和张学良在延安肤施商谈共同抗日问题 

时，中共党旗就被使用，与国民党党旗交叉悬挂在会谈地点门口[31。此后，中共党旗频频出现在国共两 

党政治商谈的会议场所。显然，这是中共坚持组织独立的鲜明表征，也是取得与国民党平等地位的一 

种表现。 

随着国共谈判结束及统一战线的建立，囿于中华民国统治框架，中共党旗的使用明显受到此种政 

治形势的制约，无论是在使用场合和区域，还是使用时间方面都发生变化。在中共中央所在地延安，中 

华民国国旗普遍使用于各种节庆、仪式和场所中，而中共党旗逐渐淡出。据相关资料统计，抗战时期中 

共中央机关报新闻报道中关于中共党旗使用的情形极为少见，这种情形到了抗战胜利才有所变化：为 

庆祝抗战胜利，延安各界二万人集会，会场悬挂了党旗 。中共党旗此种遭遇在时任美国驻华外交官 

约翰·s·谢伟思的报告中也得到印证。据谢伟思描述：“延安是一座满城旗帜飘扬的城市。每星期天， 

都照例把旗子高悬起来。旗子当然是中国国旗—— ‘青天白日满地红旗’。没有看见国民党的党旗。而 

且也不用共产党的红旗。”【5]虽然中共党旗淡出了根据地的节庆活动，但并不意味中共放弃了组织的 

独立性 ，只是在如何使用中共党旗表征独立的问题上，延安的态度甚为谨慎，此表现实由特殊的政治 

局势、统一的政治局面所致，也体现了中共避免旗帜使用带来国共摩擦的担忧。 

与延安的谨慎不同，为宣扬自身独立华北根据地在节庆活动中大胆地使用中共党旗。从各地方根 

【l】《尊重国旗》(1940年)，山西省档案馆馆藏档案，A217—03—09—0l。 

『2]4陕甘宁边区政府办公厅通知：关于悬挂国旗应注意事项》，陕西省档案馆、陕西省社会科学院：《陕甘宁边区政 

府文件选编：第 8辑》，[北京 ]档案出版社 1990年版，第 181—183页。 

【3】程栋等编：《图文20世纪中国史(第四卷)》，[广州]广东旅游出版社 1999年版，第 l148页。 

I4】《延安各界庆祝抗日战争胜利》，《解放日报)1945年9月6日。 

【5】[美]约瑟夫·w·埃谢里克编：《在中国失掉的机会：美国前驻华外交官约翰·s·谢伟思第二次世界大战时期的报 

告》，罗清等译，[北京]国际文化出版公司 1989年版，第230页。 
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据地机关报来看，从抗战时期到解放战争时期中共党旗节庆活动中被使用的情形较为常见，尤其是 

“七一”纪念活动中。抗日战争时期，1940年“七一”纪念日，中共北方分局召开纪念大会，会场上悬挂 

着党旗Ⅲ；同日，《新华日报》华北版发表纪念社论，版头刊登党旗嘲。1942年儿童节，北岳区组织大会， 

会场悬挂党旗[31。1943年“七一”纪念日，中共北方分局组织干部晚会，会场党旗飘扬 ；晋察冀军区举 

办纪念大会，各直属机关、部队、学校在灿烂的红星和红旗的光辉下，在世界无产阶级革命导师们的巨 

像前集合起来了[5J。此时期中共党旗虽然在政治敏感度高的延安地区淡出，但在敏感度低的地方根据 

地仍然被使用，且作为自身政权独立性的象征尤注重在“七一”节庆活动中使用。这表明在维护国家统 
一 的政治意愿下，中共并没有放弃自己的独立象征，此时的党旗也多使用在中共组织内部，尚未作为 

革命政权的象征深入到社会领域。 

解放战争时期，延安摆脱了统一战线政治框架的束缚，开始在各种节庆活动中使用党旗，使得中 

共党旗的使用范围和领域呈现扩大态势，渐从“七一”纪念日扩散开来，元旦、“二七”和“七七”等节庆 

活动中都被加以使用，同时使用主体不再限于中共组织，社会群体也开始使用党旗，呈现出强烈的社 

会化倾向 1946年“七一”纪念日，晋察冀边区张家口各机关、学校和商户组织纪念大会，会场上悬挂 

两面党旗闸；内蒙古各界组织召开纪念大会，会场悬挂党旗，民生电业公司也举行纪念会 ，会场悬挂党 

旗【7】。1947年“七一”纪念日，太行区的城市中，家家悬挂党旗【8J。1948年元旦，太岳区各界举行庆祝活 

动，其中阳城东关竹货铺悬挂着党旗【9J。整体来说，1946年后中共解放区各机关、学校、商户节庆活动 

中皆悬挂党旗，各界群众集会会场开始悬挂党旗，到 1948年底，有些地区群众集会时甚至将举党旗、 

抬党旗作：为进入会场的必要程序，此时的党旗作为中共独立的政权象征逐渐向社会层面深入。 

得益于战场上有利局面，解放区持续扩大，党旗作为中共政权独立的象征，开始取代中华民国国 

旗，由党政军系统向社会层面渗透。1948年 l2月 21日，中共中央下发旗帜悬挂的通知，指示各地在 

节 日集会中不必悬挂国旗，倘若党政军机关确实需要挂旗时，必须悬挂党旗。该通知被中共各级党政 

军系统逐级传达，直到基层单位。比如晋绥行署下发通知：“规定一般的集会、节日不提倡挂旗，我部队 

及党政机关遇必需时可挂党旗，旧国旗一律停止悬挂，城市居民或私人商店若照例自行挂旧国旗时， 

暂可不禁止，但不命令其悬挂。”㈣沙河县委宣传部布置 1949年春节工作，专门提出年关挂旗问题，指 

示：“今年挂旗可以挂党旗，青天白日的旧国旗咱们不提倡挂，如果老百姓挂咱们不干涉。”【ll】在此精神 

指引下，中共党旗成为公开而合法的权力象征在解放区传播开来，而中华民国国旗被排除出中共党政 

军系统，中共的独立性得以彰显。 

值得说明的是，虽然成为中共政权独立象征的党旗公开地出现在各种节庆活动中，但此时的中共 

并未拟制出正式、统一、严格的党旗规格，在党旗使用规定方面也缺乏清晰的标准，这致使某些地区随 

意乃至错误地使用中共党旗。比如有的地区随便裁制党旗，有的地区无法辨识中共党旗，悬挂出苏联 

国旗。针对此种情形，太行区党委专门给华北局宣传部发去信函，提议统一规定党旗的样式和尺码问 

『1](1940年的“七一”在晋察冀边区》，《晋察冀日报)1940年7月7日。 

『21(社论》，《新华日报》(华北版)1940年7月 1日。 

f31(JI 童们在自己的节日里》，《晋察冀日报)1942年4月15日。 

[4J《分局“七一”干部晚会上》，《晋察冀日报)1943年7月9日。 

【5】《军区举行隆重纪念大会》，《晋察冀日报)1943年7月4日。 

【6】《张家口欢庆“七一”》，《晋察冀日报)1946年7月2日。 

【7】《内蒙各界召开大会》、《紧张活跃大会》，《晋察冀日报)1946年7月3日。 

【8】《全区党向人民公开了》，《新华日报》(太行版)1947年 7月 19日。 

【9】《本区各界元旦祝捷》，《新华日报》(太岳版)1948年 1月5日。 

【10】《通知：停止悬挂旧国旗由》(1948年)，山西省档案馆馆藏档案，A90—0l一21—05。 

f111(有关过春节注意几件事的通知》(1949年)，河北省档案馆馆藏档案，520一l一131—6。 
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“统一”与“独立”的双重思虑：中共根据地节庆中的国旗和党旗 

题f1]。得到回复后，太行区党委下发文件，指示各地 ：“中共党旗过去无正式规定，现正在拟制中。在党 

旗未正式颁布前，各地不要自行公布党旗格式尺寸及解释。群众自行悬挂中国人民解放军军旗或锤镰 

旗或青天白13满地红旗者均听之，但误挂苏联国旗者应善言劝止，免滋误会与造谣。”[2】而有的地区将 

中共军队所用党旗样式作为统一标准，如晋察冀八地委发出关于挂旗的通知，指示：“党旗样式华北局 

尚未正式通知，兹将军委政治部通知部队所用党旗暂定尺寸，样式发下作参考。”I3]在一定程度上，上 

述措施缓解了因缺乏统一党旗格式带来的尴尬，也推动了中共党旗标准化、规范化的进程。 

上述可见，为显示自身政权的独立性，当抗Et民族统一战线未能建立时，中共便将党旗作为自身 

形象和政权的象征使用于各种政治场合。当国共关系理顺，统一战线形成后，虽然中华民国国旗在节 

庆活动中使用频繁，而中共党旗使用范围缩小，呈现暂时弱化、隐退趋势，但这并不等于中共放弃了对 

自身独立性的追求。待战争局势13益明朗时，中共逐渐摆脱中华民国框架内的诸多束缚，极力突出自 

身政权的合法性和独立性，而最终将党旗取代国旗的政治行为，则是中共寻求政权独立性的有力表征。 

三、双重思虑：“统一”与“独立” 

“统一”与“独立”，是中华民族抗战时期中共面临的极为敏感的政治话题，如何在统一的局面中保 

持自身的独立性，如何使自身的独立不至于影响民族国家的统一局面?二者之间的“度”是中共需要谨 

慎拿捏之处。中共关于“统一”与“独立”的推敲拿捏体现在各种政治场合，包括对政治符号的选择性使 

用。当然，抗战结束后的国共内战中，随着中共实力的增强以及战争优势局面的到来，对于中共来说， 

“统一”与“独立”的关系已从博弈趋向于重合，如何处理二者的关系不再是困扰中共的政治难题，中共 

彰显自身独立的过程恰好是民族国家实现统一的过程。“统一”与“独立”的较量，也使中共根据地节庆 

中国旗和党旗使用呈现出一个变化的过程。依据政治局势，中共适时地调整国旗和党旗使用的策略， 

分别在不同阶段和场合引入、使用中华民国国旗和中共党旗。这种变化固然是中国政治局势变幻莫测 

的表征，更是中共在复杂的斗争形势中具备超高政治智慧的展现。 

抗 日战争期间，中共更多地受制于国家统一大局，为显示维护统一的决心，把代表民族国家的政 

治符号——中华民国国旗引入根据地，在节庆活动中加以使用。通过翻阅根据地机关报可以发现，国 

旗的使用范围可谓宽泛，所涉纪念13较多，主要有“七七”、双十节和十月革命三个纪念 日。“七七”为中 

华民族“抗战建国纪念 日”，带有中华民族团结象征意涵的国旗受到中共重视，成为动员 、激励社会民 

众民族情感的符号；双十节为中华民国“建国纪念日”，边区政府庆祝“双十节”本身便是对中华民国的 
一 种政治认同，服膺国家统一的一种表现；十月革命为“苏联社会主义革命纪念日”，是与中共意识形 

态关联密切的纪念 13，边区政府节庆活动中使用国旗，少的是民族主义的宣扬，多的是中苏两国关系 

的宣示。由此可见，在根据地的节庆活动中，边区政府特别注重在具有“民族主义”、“统一战线”和“国 

家形象”内涵的纪念 日使用国旗。显然，中共使用国旗并非随意的，或者说并非毫无 目的，相反，在那些 

带有民族主义情感、统一战线色彩和国家象征的节庆活动中，国旗总是被加以强调、使用。 

为进一步强化“统一”，相关法令的颁布无不从法制化的使用规则向世人昭示中共对于维护统一 

的思虑，以及赋予国旗使用这个举动的深刻政治内涵。此种政治局势下，中共对于“独立”的追求处于 

隐性阶段，“统一”重于“独立”的局面也给中共党旗使用造成影响。当国旗在根据地遍地开花之时，中 

共党旗却悄然淡出政治舞台，此现象在延安表现最为明显。据相关资料显示，抗战时期几乎没有关于 

延安使用中共党旗的报道，甚至连“七一”节也淡出新闻报道的视野。尽管中共党旗在那些政治敏感度 

较低的地方根据地仍被使用，但多限于“七一”党的诞辰日。此种现象虽不等于中共放弃了自身独立的 

【1】《关于悬挂党旗问题的通知》(1949年)，山西省档案馆馆藏档案，A01—05—24—5。 

[21((Jl~知：宣字第十三号》(1949年)，安阳市档案馆馆藏档案，0010—01—09—10。 

[3]《通知：挂旗》(1949年 )，河南省档案馆馆藏档案 ，G7—1 1-1202～14。 
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旗帜符号，但足以说明其在复杂局势面前的政治取舍。 

在强化“统一”的基础上，中共也在思虑如何突出自身的“独立”。从国旗使用范围来看，虽然国旗 

自1938年被引入至1949年初经常被使用于中共根据地的节庆活动中，但是对于中共自身的建党纪 

念日“七一”来说，围绕着它的任何活动都没有出现过国旗的身影，这意味着国旗在中共根据地的使用 

从开始便受到了限制，表明中共在国旗使用问题上有着严格的政治界限，保持、强调自身组织的独立 

性意图较为明显。此种认识在相关资料中得到了印证，据有关延安节庆活动的新闻报道，国旗没有在 

“七一”节庆活动中被使用的情形；另据一份关于悬挂国旗注意事项的资料显示，“七一”纪念日并未包 

括在内[1]。可见，中共革命政权与国民党当政的中华民国之间仍存在着微妙的政治关系，也可以说中 

共并未将国旗视为最高权力象征引入组织内部。 

中共强调自身独立的思虑还表现国旗退出根据地节庆活动上。1946年夏，国共关系决裂，内战再 

次爆发，这个突变的政治形势影响到了国旗在根据地的政治地位。象征中华民国权力的国旗在解放区 

开始受到冷落，从翻阅到的根据地机关报来看，1947年后节庆中国旗使用的新闻报道寥寥无几。1948 

年 l2月，晋中区党委向各级地委下发文件，指示：“中央 12月21日指示谓：在我们的新国旗尚未制定 

以前，目前各地集会庆祝，不必提倡挂国旗。我部队、党的机关必须时，除悬挂党旗外，不应悬挂青天白 

日满地红的旧国旗。至于在城市中的私人、商民或居民当其在纪念日照例悬挂旧国旗时，可任其悬挂， 

不必禁止，但不要命令其悬挂。”[21这无疑是国旗退出中共根据地的判决，是中共彰显自身独立的宣言。 

此后，中共解放区节庆活动中国旗明显受到限制，呈逐渐消退趋势，不论是中共政权和群众组织，还是 

学校团体和军事系统节庆活动中都停止悬挂国旗。至于解放区社会层面仍存在使用国旗的现象，笔者 

以为除电文中所述：“新国旗尚未制定”的原因外，还应该有城市商民逢年过节悬挂国旗已形成惯习的 

因素，倘中共采取明令禁止一刀切的做法，难免徒增开展城市工作的阻力。 

保持“独立”的政治意图也体现在中共党旗使用上。在中共处于劣势的抗战时期以及解放战争初 

期，中共对自身独立的强调还处于隐性地位，因而国旗被视为民族国家的合法象征而被广泛使用。解 

放战争时期，国共成为战争对手，作为国民党建国象征的国旗在根据地节庆活动中使用受到影响。到 

了战争后期，当中共的政治、军事优势足以集“统一”与“独立”重任于一身时，中共不用为隐藏自身的 

“独立”，而借用其它任何政治集团的政治符号来昭示自己对“统一”维护，因为“统一”变成了他自己的 

事业和目标，“独立”与“统一”趋于重合，此时他们便决然地摒弃了国旗，用完全显示自身政治形象的 

旗帜符号来代替。最终，中共党旗成为唯一合法的政治权力符号飘扬在根据地解放区上空，且逐渐深 

入到社会各层面。 

综上所述，从 1937年到 1949年，中华民国国旗和中共党旗在中共根据地节庆中经历了风云变幻 

的政治命运，颇有“你方唱罢我登场”之势，但是这些起伏不是随意的、偶然的，因为它们背后是中国复 

杂多变的政治局势，是中共不断变化的政治处境和军事实力，是中共对于“统一”和“独立”的政治思虑 

和取舍。诚然，国旗和党旗在中共根据地节庆活动中的变化，不仅展现了政治符号自身的演化规律，也 

能够折射中国政局的变化莫测，更能反映出中共驾驭复杂局面的政治智慧。 

(责任编辑：肖 波] 

【1】陕甘宁边区政府办公厅明确规定了可以悬挂国旗的七个纪念 日：一月一 日，中华民国成立纪念日；三月十二 日， 

孙中山先生逝世纪念日；五月一Et，国际劳动节；七月七日，抗战建国纪念日；八月一H，八路军诞生纪念日；九月十八 

日，东北沦陷纪念日；十月十H，国庆纪念日。(《陕甘宁边区政府办公厅通知：关于悬挂国旗应注意事项》，陕西省档案 

馆 、陕西省社会科学院合编：《陕甘宁边区政府文件选编》第 8辑，[北京]档案出版社 1990年版，第 181—182页。) 

【2】《关于悬挂党旗问题给各地委的信》(1948 if)，山西省档案馆馆藏档案，A47-01-10—04。 
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